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Fachkrafte braucht das Land

Recruiting von Einwanderern

Die Anzahl in Deutschland verfiigbarer Fachkrafte ist insgesamt zu gering,
sodass Unternehmen verstarkt auf auslandische Arbeitskréfte setzen.
Auch der Gesetzgeber hat das Potenzial erkannt und mit recht-

lichen MaBnahmen die Einwanderung liberalisiert.
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sonal, Deutschland st auf die Zuwanderung von Arbeit-

nehmern aus dem Ausland angewiesen, insbesondere aus
Drittstaaten, deren Biirger nicht durch die Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit fiir Biirger der EU geschiitzt sind. Durch das Fachkrafte-
einwanderungsgesetz (FEG) vom 1. Médrz 2020 hat sich einiges
geéndert: Ziel war es, die Zukunft des Wirtschaftsstandortes
Deutschland zu sichern, indem die flr die Ausstellung eines
Arbeitsvisums und die Anerkennung von Berufsqualifikationen
nétigen Verfahren vereinfacht werden sollten.
Neue und erweiterte Zuwanderungskategorien sollten dariiber
hinaus Menschen mit Berufsausbildung den Zugang zum deut-
schen Arbeitsmarkt erleichtern. AuRerdem wurde die Beschrén-
kung auf Fachkréfte in Engpassberufen aufgegeben, sodass
ausldndische Fachkrafte nun in samtlichen Berufen arbeiten
kénnen, fiir die sie qualifiziert sind. Zuvor galt dies nur fiir Eng-
passberufe, flir die nicht geniigend inldndische Arbeitnehmer
zur Verfiigung standen.

I nzwischen fehlt in fast jeder Branche ausgebildetes Per

Das heschleunigte Fachkrifteverfahren

Eine weitere, filr viele Arbeitgeber interessante gesetzliche Neu-
erung ist das ,beschleunigte Fachkréfteverfahren”. Das Verfah-
ren soll die Bearbeitungszeit von Antragen auf Visa oder Ab-
schlussanerkennungen bei den Behérden erheblich verkiirzen
und kann von Unternehmen in Deutschland gegen eine Gebiihr
von 411 Euro in Anspruch genommen werden.

Dabei handelt es sich um ein Instrument, das insbesondere at-
traktiv ist, wenn in dem Herkunftstand des Arbeitnehmers die
Vereinbarung eines Termins bei der deutschen Botschaft eine
groBere Herausforderung ist; in zahlreichen Botschaften ist die
Terminlage so prekér, dass Antragsteller sechs bis zwéIf Monate
auf einen Termin warten.

Grundsé&tzlich wird ein Visumsantrag von den Arbeitnehmern ge-
stellt. Seit der Einflihrung des beschleunigten Fachkréfteverfah-
rens haben nun die Arbeitgeber die Maglichkeit, den Antrag bei
den Auslanderbehérden zu initiieren. Dafiir stellen die potenziel-
len Arbeitnehmer dem zukiinftigen Arbeitgeber eine Vollmacht
fiir den Umgang mit der Auslénderbehérde aus und die Arbeit-
geber schlieBen eine Vereinbarung mit der Auslanderbehdrde.
Die Ausldnderbehorde ist dabei die Herrin des Verfahrens und
dafiir zustandig, die erforderlichen Dokumente einzuholen, wie
beispielsweise eine Zustimmung der Buridesagentur fiir Arbeit,
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und beratend darauf hinzuweisen, welche Dokumente benétigt
werden. Dabei gelten fir die Behorden besondere Fristen, die
nur in begriindeten Ausnahmen (iberschritten werden dirfen.
Durch diese Vorgaben soll die Beschleunigung gewahrleistet
werden. Ziel ist, dass die Auslanderbehorde eine positive Ent-
scheidung in Form einer Vorab-Genehmigung fiir das Visum
fallt. Innerhalb von drei Wochen nach Erhalt der Vorab-Geneh-
migung soll der potenzielle Arbeitgeber dann in seinem Hei-
matland einen Termin bei der zustdndigen Botschaft erhalten.

So weit die Theorie. In der Praxis zeigt sich, dass das beschleu-
nigte Fachkrafteverfahren noch vergleichsweise neu ist und
nicht alle Prozesse eingeschliffen sind. Grundsatzlich ist die Or-
ganisation der Auslénderbehdrde Angelegenheit der Kommu-
nen. Im Zuge des FEG wurde den Landern aber die Moglichkeit
eingeraumt, zentrale Ausldnderbehdrden einzurichten, die nur
fiir die beschleunigten Fachkréfteverfahren zustandig sein soll-
ten. Nicht alle Bundeslander haben davon Gebrauch gemacht.
Fir ein erfolgreiches Verfahren missen die Arbeitnehmer zu-
nachst alle benstigten Unterlagen zusammentragen, dann
miissen Ubersetzungen angefertigt und von den Auslanderbe-
horden tberpriift werden.

Gerade die Beschaffung der Dokumente kann sich in der Pra-
xis hinziehen, da viele verschiedene Dokumente wie Geburts-
urkunden, Passkopien, Hochschulzeugnisse und Vollmachten
benétigt werden. Zudem kénnen die Dokumente teilweise .nicht
digital bei den Behdrden eingereicht werden. Manchmal ist €s
nicht einmal méglich, die Gebuhr zu Uberweisen, sonderr.l sie
ist vor Ort zu entrichten. Dadurch entstehen lange Wartezeiten.
Hier gibt es einen drangenden Digitalisierungsbedarf.

Die Probleme treten vor allem dadurch auf, dass der Startschuss
fiir das Verfahren im Marz 2020 in den Beginn der Covid-19
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Pandemie fiel. Dadurch konnten die neuen Strukturen und
Prozesse nur unter erschwerten Bedingungen Anlauf nehmen.
Selbst zweieinhalb Jahre spéter fehlt es den Mitarbeitern in
der Behdrde teilweise noch an Routine und Erfahrung. Zudem
leiden auch die Ausldnderbehérden selbst an Personalmangel.
Haufig warten Antragsteller iiber 12 Wochen auf einen Termin
oder eine Riickmeldung. Diese zugespitzte Situation ist sowohl
der Pandemie als auch dem Krieg in der Ukraine geschuldet,
der den Arbeitsdruck auf die Behérden erheblich gesteigert hat.

Leiharbeit als Alternative?
Fur Arbeitskrafte aus EU-Mitgliedstaaten ist Leiharbeit unpro-
blematisch, da sie die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb
der EU genieBen. Fiir Drittstaatsangehérige gestaltet sich die
rechtméaBige Beschaftigung in Leiharbeit deutlich schwieriger.
Generell gilt, dass die Beschaftigung von Leiharbeitnehmem
aus Drittstaaten nicht gestattet ist und eine Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit versagt wird. Lediglich in Fallen, in de-
nen der Arbeitnehmer Anspruch auf eine Blaue Karte hat, ist
die Beschaftigung als Leiharbeitnehmer grundsétzlich maglich.
Aber auch dann ist sie mit einigen Fallstricken verbunden. Bei-
spielsweise gibt es keine einheitlichen Aufenthalts- und Arbeits-
genehmigungen fiir die gesamte EU. Daher ist zu betonen, dass
die Faustregel gilt: Wer in Deutschland arbeiten méchte, braucht
eine deutsche Arbeitserlaubnis.

In der Praxis stoBen Juristen immer wieder auf Fille, dass Arbeit-
nehmer die Blaue Karte EU aus einem anderen Schengenland be-
sitzen und Unternehmen irrtiimlich davon ausgehen, dass diese in
der ganzen EU Giiltigkeit hat. Die Schaffung der Blauen Karte geht
zuriick auf eine EU-Direktive, die jeder Mitgliedstaat individuell
umgesetzt hat. Wenn zum Beispiel ein Bauunternehmen Leiharbei-
ter von einer polnischen Leiharbeitsfirma nach Deutschland holt,
kann es passieren, dass unter ihnen Drittstaatler sind, die nur eine
polnische Arbeitserlaubnis, aber keine deutsche besitzen.
Grundsatzlich gilt, wer Fachkrafte aus Drittstaaten beschéftigen
mochte, muss ihnen einen deutschen Arbeitsvertrag bieten
oder sie im Rahmen einer Entsendung innerhalb internatj-
onaler Niederlassungen beschaftigen.

Lohndumping nicht mehr maglich

Menschen, die langfristig in Deutschland arbeiten
méchten, bendtigen einen deutschen Aufenthaltsti-
tel, der in den meisten Féllen auch an eine Zustim-
mung der Bundesagentur fiir Arbeit gekniipft ist.
Daflir muss ein Arbeitsvertrag vorgelegt werden,
der sich nach den deutschen Regeln fiir Arbeitneh-
merschutz richten muss und idealerweise eine kla-

re Angabe zum Bruttomonatsgehalt enthlt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit priift die Vergleich-
barkeit des Gehalts mit dem deutschen Arbeitneh-
mer in vergleichbarer Position in der entsprechenden
Branche. Mithilfe des sogenannten Entgeltatlas kann
ein ungefahrer Richtwert ermittelt werden, was eine
Person — abhéngig von Branche, Alter, Geschlecht und
Berufserfahrung — zu verdienen hat. Insofern ist es ein
weit verbreiteter Irrglaube, dass
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bereits ausreiche. Die Kontrolle der Gehalter seitens der Bun-
desagentur fiir Arbeit hat einen strengen Ruf.

»0lobal Skill“-Partnerschaften

Neben der Leiharbeit gibt es die Idee einer ,Global Skill"-Part-
nerschaft (GSP). Eine solche Kooperation befasst sich meist mit
Anliegen, die mit dem klassischen Zuwanderungsrecht nichts zu
tun haben. Denn eine Fachkraftepartnerschaft kann dabei hel-
fen, die Anforderungen des deutschen Zuwanderungssystems
zu erfiillen.

Zwei wesentliche Merkmale des aktuellen Systems sind: Die
Fachkraft muss einen Abschluss vorweisen, der mit dem im In-
land vergleichbar ist. AuBerdem muss ein echtes Arbeitsplatz-
angebot aus Deutschland vorliegen. Eine GSP kann bei diesen
Anforderungen grundlegend unterstitzen. Eines der Hauptkon-
zepte einer GSP, ist die Absolvierung einer Ausbildung im Her-
kunftsland nach dem deutschen Ausbildungssystem.

Eine ,Global Skills"-Kooperation kénnte am Beispiel Deutsch-
land und Nigeria fir die beiden Staaten von Vorteil sein. Bis
2030 musste Nigeria fast 30 Millionen neue Arbeitsplatze
schaffen, um das Bevélkerungswachstum des Landes zu kom-
pensieren. Nach aktuellen Prognosen werden allerdings waht-
scheinlich nur ein Zehntel der benétigten Jobs geschaffen.
Deutschland hingegen ist seit jeher auf Zuwanderung an-
gewiesen, um seinen Bedarf an Arbeitskraften zu decken. In
der Praxis wiirde Deutschland in die Ausbildungsinfrastruktur
von Nigeria investieren und finanzielle Unterstiitzung leisten.
Im Gegenzug reisen einige der ausgebildeten Nigerianer nach
Deutschland und helfen, den Mangel an qualifizierten Arbeits-
krdften zu mindern. Leider handelt es sich bei der GSP noch um
ein wissenschaftliches Konstrukt, das nur mithilfe neuer Geset-
ze juristisch in die Praxis iiberfiihrt werden kann.
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